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Plan de présentation

Une démarche de réflexion
Un résumeé des processus formels

Projets: des pratiques éprouvées et
contraignantes

Politiques: des pratiques
improvisées et épuisantes

Des publics en conflit?

D’une consultation sur les enjeux a une
implication des communautés




Une démarche de réflexion

Pause pour un projet de mémoire de maitrise

Articulation des procédures d’évaluation
des projets a celles des politiques, plans et

programmes

Plaidoyer pour une directive québécoise
d ‘évaluation environnementale des
politiques, plans et programmes




Démarche
Objectif et Méthodologie

Proposer un cadre formel d’évaluation
environnementale des politiques, plans et

programmes applicable au Québec

Deux directives de référence
(européenne et canadienne)
Procédures et pratiques québécoises
Travaux des auteurs




Processus formel au Canada
Projets

Liste
d’exclusion

Autorité
Propose
Finance
Autorise

La loi s’applique La loi ne s’applique pas




Processus formel au Canada
Projets

Loi canadienne sur | 'évaluation
environnementale et ses reglements

Moins de 10 Moins de 10
en 2003 en 2003

+ 959% projets




Processus formel au Canada
Projets

Particularités:

Pouvoirs discrétionnaires de I'autorité
responsable et du ministre de
I'environnement

Consultation sur la portée de I'étude le
cas échéant

Programme d’aide financiéere

Registre sur Internet




Processus formel au Québec
Projets

Réglement s 'applique-t-il?
Directive
Etude d 'impact

Participation du public Analyse environnementale

Analyse ministérielle et décision

Surveillance, controle et suivi




Processus formel au Québec
Projets

Particularités:

Liste de projets assujettis

Directives types
Consultation apreées étude d’'impact mais

avant analyse conformiteé
Mécanismes réglementeés




Projets
Des pratiques éprouvées et contraignantes

Apres 25 ans de pratique,
limites constatées:

Options de rechange

Effets cumulatifs

Discussions sur les grands enjeux




Processus formel au Canada
Politiques, plans et programmes

Examer . Directive du cabinet

Discrétionnaire
Oui

Analyse détaillée Vérification:
3 ministéres
3 années
Prés de 500
propositions
12 évaluations
Pas de rapport
de consultation
documenté




Processus informel au Québec
Politiques, plans et programmes

Bureau
d'audiences
publiques sur
I'environnement

L'inscription de la production
porcine dans le développement durable

Production porcine (2002) n———
Vive opposition aux projets /3% ail
Moratoire provincial | AR -
Mandat au BAPE Quebae e




Processus informel au Québec
Politiques, plans et programmes

Forét (2004)

Contrats contestés
Documentaire
largement diffusé
Commission
scientifique et
technique ad hoc

- Commissiond'élude
f’ . surlagestiondela
forét publique québécoise

>




Processus informel au Québec
Politiques, plans et programmes

Energie
(2004)

Projet de
centrale
thermique

Manifestations
et coalitions
Commission

parlementaire %




Politiques
Des pratiques improvisées et épuisantes

Depuis pres de 15 ans:

Font suite a des pressions
Structures aléatoires
SN TR E G EES

Mobilisation des ressources
importante




Des publics en conflit ?




Des publics en conflit ?

Syndicats Associations
d’affaire

Social Economique

Communauté

Environnement

Groupes
écologistes




Le cas de la Magpie

« Robert F. Kennedy Jr sur la Cote
Nord pour sauver la riviere Magpie »




Le cas de la Magpie

(...) en Minganie, ou le projet ne rencontre
aucune opposition, I'ensemble des élus et le
conseil de bande de Mingan considéerent que

la présence de

la petite centrale
ne devrait pas
nuire au
développement
de I'écotourisme
sur la Magpie




D’une consultation sur les enjeux
a une implication des

communautés
Le cas de I'eau

REGROUPEMENT
DES ORGAMISATIONS
DE BASSIN VERSAMN
DU QUEBEC

L'EAu. LA vIE. LAVENIR.




D’une consultation sur les enjeux a
une implication des Communautés

Le cas des matieres résiduelles

bolitique québécoise de ges inl"l

des matieres

résiduelles
998-2008
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Conclusion

Pour des consultations

Satisfaisantes pour tous les publics
Utiles a la prise de décision
Efficaces

Respectueuses d'un développement
durable




Conclusion

(suite)

Imaginer des processus
Structurés, simples, transparents
Harmonisés depuis les politiques

jusqu’aux projets
Qui font I'objet de suivis, de bilans

Rechercher une solidarité
autour des consensus sur les
grands enjeux
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